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PETITIE COLECTIVA

privind dezechilibrul structural in stabilirea termenelor contractuale in cadrul programelor
PEO si PIDS si necesitatea restabilirii unui cadru echitabil, predictibil si conform principiilor

dreptului Uniunii Europene.

Prezenta petitie este formulata de catre subscrisele, beneficiari ai contractelor de
finantare in cadrul Programului Educatie si Ocupare (PEO) si Programului Incluziune si
Demnitate Sociald (PIDS) 2021-2027, organizatii publice si private implicate direct in
implementarea proiectelor finantate din fonduri europene, in considerarea unei realitati
sistemice care afecteaza in mod direct capacitatea de implementare a proiectelor si, implicit,

eficienta utilizarii fondurilor europene alocate Romaniei.

Demersul nostru nu are natura unei simple nemultumiri punctuale, ci reprezinta
expresia unei probleme structurale, constatata convergent de un numar semnificativ de
beneficiari, rezultata din modul in care sunt configurate raporturile juridice dintre beneficiari

si autoritatile de management/organismele intermediare.



SITUATIA DE FAPT

1. O relatie contractuala formal echilibrata, dar material asimetrica

Contractele de finantare care guverneaza implementarea proiectelor PEO/PIDS se
prezintd, din punct de vedere formal, ca instrumente juridice bilaterale, menite sa reflecte un
echilibru intre drepturile si obligatiile partilor. in realitate, ins3, acestea sunt calificate chiar
de continutul lor ca fiind contracte de adeziune, ceea ce presupune o responsabilitate

sporita a autoritatii publice de a asigura un echilibru efectiv al prestatiilor.

Tn practicd, analiza coroborati a contractelor de finantare, a Manualului Beneficiarului
si a cadrului normativ aplicabil relevda o asimetrie profunda in distributia obligatiilor
temporale, care depaseste sfera unei simple diferente de reglementare si se transforma intr-

un veritabil dezechilibru structural.
Beneficiarilor le este impus un regim de termene:
e numeroase,
e precise,
e« cumulative,
¢ finsotite de sanctiuni directe si severe.

In schimb, obligatiile corespunzdtoare ale autoritdtilor de management si

organismelor intermediare sunt:

e fie formulate generic,

e fie incomplete,

e fie lipsite de sanctiuni,

e fie conditionate de elemente externe, necontrolabile de beneficiar.

Aceasta configuratie genereaza o situatie in care una dintre parti este supusa unui

regim juridic strict si coercitiv, in timp ce cealalta beneficiaza de o marja larga de

flexibilitate, fara mecanisme reale de responsabilizare.




1.1. Termenele beneficiarilor — instrument de constrangere contractuala

Din analiza detaliatd a cadrului aplicabil rezulta ca beneficiarii sunt supusi unui
veritabil sistem de , disciplinare temporala”, in care aproape fiecare etapa procedurala este
conditionata de respectarea unor termene stricte, a caror incalcare atrage consecinte

imediate si grave.
Aceste consecinte includ:
e respingerea cererilor de rambursare sau plata,
o dezangajarea fondurilor,
e oObligatia de restituire a sumelor,
¢ aplicarea de dobanzi si penalitati,
e rezilierea contractului de finantare.

Mai mult decat atat, aceste termene nu functioneaza izolat, ci intr-un sistem
interdependent, in care intarzierea intr-o etapa genereaza efecte in lant asupra intregului

mecanism de implementare.

Prin urmare, pentru beneficiar, timpul contractual nu este doar un element

organizatoric, ci un instrument juridic de constrangere directa, cu impact financiar imediat.

Spre exemplu:

Nr. Obligatie beneficiar Termen Sanctiune
prevazuta
1 Notificare actualizare 5 zile lucratoare  Neconformitate Manual
data de inceput de lasemnarea  contractuala Benef., pct.
activitati contractului [150]
2 Informarea AM/OI 3 zile lucratoare  Reziliere de plin Manual
privind conflictul de de la aparitia drept a Benef., pct.

interese situatiei contractului [159]



10

Reincarcarea
documentelor in
MySMIS2021 dupa
forta majora

Justificarea
prefinantarii prin
cereri de rambursare
(min. 50%)

Utilizarea sumelor din
cereri de plata

Depunerea cererii de
rambursare aferente
cererii de plata

Raspuns la solicitari
de clarificari (cerere
de rambursare)

Depunerea cererii de
rambursare finale

Transmiterea
dosarului achizitiei in
MySMIS2021

Punct de vedere la
proiectul de Raport de
neconformitate

15 zile
calendaristice
de la restabilirea
sistemului

90 zile
calendaristice
de la virarea
prefinantarii

5 zile lucratoare
de laincasare

10 zile
lucratoare de la
incasare

5 zile de la
notificare
(Contract); 10
zile lucratoare
cumulat
(Manual)

90 zile de la
finalizarea
perioadei de
implementare

10 zile
lucratoare de la
semnarea
contractului de
achizitie

5 zile lucratoare
de la primire

Nerespectarea
termenelor
contractuale

Imposibilitate
solicitare noua
transa; restituire

Restituirea

integrald a sumelor
de catre Trezorerie

Obligatia restituirii

sumelor
nejustificate

Respingere partiala
sau totala a cererii

de rambursare

Dezangajarea
sumelor si

suportarea lor din

resurse proprii

OI/AM finalizeaza
verificarile fara
documente
complete

Considerare tacita

a pozitiei AM/OI

Manual
Benef., pct.
[235];
Contract art.
corespunzator

Manual
Benef., pct.
[340-345];
ouG
133/2021

Manual
Benef., pct.
[534]; OUG
133/2021

Manual
Benef., pct.
[545]

Contract art.
corespunzator;
ouG

133/2021 art.
25

Manual
Benef., pct.
[435];
Contract CF

Manual
Benef., pct.
[853]

Manual
Benef., pct.
[866]



11

12

13

14

15

16

17

18

(achizitii)

Transmiterea
Raportului de Progres

Rapoarte privind
caracterul durabil
post-implementare

Informarea AM/OI
privind locul arhivarii
documentelor

Transmiterea solicitarii
de modificare a
contractului (act
aditional)

Notificarea unilaterala
a modificarilor

Restituirea
prefinantarii
nejustificate (dupa
notificare)

Achitarea debitului
din decizia de
recuperare

Tnlocuirea
panourilor/placilor de
publicitate deteriorate

30 zile dela
finalizarea
perioadei de
raportare (sau
cu 10 zile
Tnainte de CR)

5 zile lucratoare
de la incheierea
fiecarui interval
de raportare

3 zile lucratoare
de la solicitare

Cel putin 30 zile
inainte de data
intrarii in
vigoare

5 zile lucratoare
de la data
aparitiei
modificarii

15 zile de la
comunicarea
notificarii

30 zile (reziliere)

30 zile
lucratoare / 15
zile

Returnarea cererii
de rambursare

Nerespectare
obligatii
contractuale post-
implementare

Nerespectare
obligatii
contractuale

Neluarea in
considerare a
modificarii

Respingerea de
drept a notificarii
tardive

Emiterea deciziei
de recuperare;
dobanzisi
penalitati

Dobanzi si
penalitati;
executare silita

Sanctiuni privind
identitatea vizuala
(pédnala 3% din

Manual
Benef,, pct.
[960-961];
Contract art.
13

Manual
Benef., pct.
[1018-1020]

Contract CF,
art.
corespunzator

Contract CF,
art. 10;
Manual
Benef., pct.
[1154]

Manual
Benef., pct.
[1158; 1193]

Contract CF;
ouG
133/2021

Contract CF;
ouG
133/2021

Manual
Benef., pct.
[2136; 2190]



(autocolante) finantare)

1.2. Termenele AM/OI —intre formalism si inaplicabilitate

Tn opozitie cu aceastd rigoare impusd beneficiarilor, obligatiile temporale ale AM/OI

sunt caracterizate printr-o lipsa de efectivitate juridica.

Desi exista anumite repere temporale (spre exemplu, termene de rdaspuns sau de

verificare), acestea sunt afectate de trei tipuri de limitari majore:

n primul rand, numeroase obligatii sunt formulate prin trimitere la sintagme de tipul
»in conditiile prevazute de legislatia in vigoare”, fara o determinare concreta a termenului,

ceea ce reduce previzibilitatea raportului juridic.

in al doilea rand, termenele existente nu sunt insotite de nicio sanctiune pentru
nerespectare, ceea ce le transforma, in practica, in simple repere orientative, lipsite de forta
juridica efectiva.

n al treilea rand, obligatia de platd — esentiald pentru functionarea mecanismului —
este conditionata de existenta disponibilitatilor financiare, ceea ce introduce un element de

incertitudine structurala. Astfel, termenul de platd nu curge de la un moment determinat si

controlabil, ci de la un eveniment viitor si incert.

n aceste conditii, termenele AM/OI nu mai indeplinesc functia lor juridics esentiald —

aceea de a asigura predictibilitatea si echilibrul raportului contractual.

Obligatie AM/OI Termen Sanctiune
pentru
nerespectare
1 Verificarea cererii de "Tn termenul si NICIUNA Contract CF;
prefinantare si virarea conditiile specificata n Manual Benef.,
sumelor prevazute de contractul de pct. [383; 393]
legislatia in finantare

vigoare" (nedefinit



Efectuarea platii sumelor
autorizate (cerere de
rambursare)

Verificarea cererii de
plata

Verificarea cererii de
rambursare

Aprobarea/respingerea
notificarii de modificare
a contractului

Aprobarea/respingerea
actului aditional la
contract

Informarea beneficiarului
cu privire la decizii ce
afecteaza implementarea

Raspuns la solicitarile
beneficiarului privind
informatii sau
documente

~

in
contract/manual)

3 zile lucratoare
de la momentul in
care AM dispune
de resurse

Maximum 20 zile
lucratoare de la
depunere

Maximum 20 zile
lucratoare (pct.
[438]); termen din
OUG 133/2021
art. 25

10 zile lucratoare
de la inregistrare

30 zile de la
primirea solicitarii

5 zile lucratoare
de la adoptarea
deciziei

10 zile lucratoare

NICIUNA
specificata
(conditie
suspensiva
nedefinita)

NICIUNA
specificata

NICIUNA
specificata in
instrumentele
de
implementare

NICIUNA
specificatd; in
absenta
raspunsului,
beneficiarul nu
poate proceda

NICIUNA
specificata

NICIUNA
specificata in
contract

NICIUNA
specificata

ouG
133/2021;
Manual Benef,,
pct. [393; 521]

Manual Benef,,
pct. [511]

Manual Benef,,
pct. [438];
OUG 133/2021

Contract CF,
art. 10 alin.
(16); Manual
pct. [1156]

Contract CF,
art. 10 alin. (3);
Manual pct.
[1154]

Contract CF,
art.

corespunzator
[L641]

Contract CF
[L651]



9 Autorizarea cheltuielilor "Tn termenul si NICIUNA Contract CF;

din cererea de conditiile specificata Manual Benef.,
rambursare prevazute de pct. [581]
legislatia in
vigoare"

10 Transmiterea Deciziei "In termenul NICIUNA Manual Benef,,
privind cheltuielile prevazut de specificata pct. [455; 528;
autorizate/neautorizate legislatia in 586]

vigoare"

2. EFECTE REALE
2.1. Transferul riscului si distorsiunea sistemului

Consecinta directa a acestei asimetrii este transferul aproape integral al riscului

contractual asupra beneficiarului.
Beneficiarul este cel care:
o finanteaza temporar activitatile,
e suporta intarzierile,
o gestioneaza blocajele,
e raspunde pentru neindeplinirea indicatorilor,
e suporta sanctiunile.

in acelasi timp, intarzierile administrative nu genereaza efecte juridice echivalente pentru

autoritati.

Aceasta situatie produce efecte sistemice grave:
o afectarea fluxului de lichiditati,
e imposibilitatea planificarii financiare,

e cresterea riscului de neimplementare,



e descurajarea participarii la apeluri de proiecte,
o afectarea absorbtiei fondurilor europene.

Prin urmare, problema nu mai este una individuald, ci una care afecteaza functionarea

intregului sistem
2.2. Incompatibilitatea cu principiile dreptului Uniunii Europene

Dezechilibrul descris nu este doar o problema de oportunitate administrativa, ci ridica
serioase semne de intrebare cu privire la compatibilitatea cadrului actual cu principiile

fundamentale ale dreptului Uniunii Europene.

Principiul bunei administrari impune autoritatilor publice obligatia de a actiona intr-
un termen rezonabil si intr-un mod echitabil. Tn absenta unor termene efective si a unor

consecinte pentru nerespectarea acestora, aceasta obligatie devine pur formala.

Principiul proportionalitatii este afectat in masura Tn care sarcinile impuse

beneficiarilor sunt excesive in raport cu obligatiile autoritatilor.

Principiul securitatii juridice este compromis atunci cand beneficiarii nu pot anticipa
momentul in care vor primi finantarea sau raspunsurile necesare pentru continuarea

implementarii.

Principiul bunei-credinte in executarea contractelor este pus sub semnul intrebarii
atunci cand una dintre parti suporta integral consecintele intarzierilor, iar cealalta nu suporta

niciun risc.
2.3. Necesitatea unei interventii sistemice

Avand in vedere caracterul structural al problemei, solutia nu poate fi una punctuala

sau individuala. Este necesara o interventie sistemica, care sa vizeze:
e revizuirea contractului de finantare,
e modificarea Manualului Beneficiarului,

¢ clarificarea cadrului normativ aplicabil,



e introducerea unor mecanisme de responsabilizare reala a Organismelor

Intermediare/ Autoritatii de Management.

3. SOLICITARI

Tn acest context, solicitim Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene:

e 53 instituie termene clare, complete si opozabile in sarcina AM/OI pentru toate

etapele procedurale relevante;

e sa asigure caracterul efectiv al termenelor de plata, prin eliminarea sau limitarea

conditionarilor care le golesc de continut;

e sd introducd mecanisme de sanctionare a intarzierilor administrative, inclusiv prin

plata de dobanzi sau prin alte forme de compensare;

e sa reglementeze mecanisme de protectie a beneficiarilor, inclusiv suspendarea

obligatiilor acestora in situatia neindeplinirii obligatiilor corelative de catre AM/OI;

e sd revizuiascda Manualul Beneficiarului in vederea asigurarii unei simetrii reale intre

obligatiile partilor;

e sainitieze un proces de consultare publica reala cu beneficiarii.

4. DIMENSIUNE INSTITUTIONALA S| EUROPEANA A DEMERSULUI

Prezenta petitie este transmisa si catre Comitetul de Monitorizare PIDS/PEO si Comisia
Europeana, intrucat problematica semnalata are potentialul de a afecta functionarea

sistemului de management si control si, implicit, utilizarea fondurilor europene.

Dezechilibrul actual in stabilirea termenelor nu reprezinta o simpla deficienta tehnica, ci o
disfunctionalitate structurald care afecteaza raportul dintre autoritati si beneficiari si, in

ultima instanta, eficienta utilizarii fondurilor europene.

Restabilirea echilibrului nu este doar o necesitate contractuald, ci o conditie esentiala

pentru functionarea corecta a sistemului.



Semnatari:

Corpul Expertilor in Accesarea Fondurilor Structurale si de Coeziune Europene din

Romania



